Основные направления бюджетной политики на 2020 год 

по Администрации Зеньковского сельсовета Константиновского района

и плановый период 2021-2022гг.
В основу бюджетной политики района на 2020 год  положены стратегические цели развития села, сформулированные в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2022 года. Основных направлениях деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2021 года, а также основные положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2020 году  и плановый период 2021-2022 годов. 
Бюджетная политика в администрации Зеньковского сельсовета должна стать более эффективным инструментом реализации социально-экономической политики.

В целях повышения эффективности расходов необходимо разработать и внедрить систему ежегодного анализа эффективности расходов по каждому направлению, в том числе анализа динамики показателей эффективности. Систематический анализ эффективности расходов должен дополнять систему ответственности за достижение поставленных целей взамен действующего подхода контроля суммы расходов на то или иное направление. Соответствующий анализ на основании динамики объемов расходов и значений целевых показателей необходимо проводить по муниципальным программам с публичным рассмотрением отчетов.

Необходима работа по очень четкой  приоритезации расходов бюджетов, а именно должна быть изменена структура бюджетных расходов в пользу тех, которые направлены на развитие. Расходы на образование, культуру и инфраструктуру должны быть приоритетными, и их доля в общих расходах должна увеличиваться.

Для достижения целей социально-экономической политики и обеспечения общественного контроля за их достижением формирование и исполнение бюджета должно осуществляться на базе муниципальных программ.

Наметить программы, которые должны быть утверждены и в дальнейшем включены в программный бюджет.


Будет проведена работа по переходу на «эффективный контракт», включающий показатели и критерии оценки эффективности деятельности работника для назначения стимулирующих выплат в зависимости от результатов труда и качества оказываемых муниципальных услуг. При сопоставлении уровня оплаты труда в разных отраслях экономики планируется оценивать совокупные доходы работников «бюджетной сферы» с учетом их фактической занятости и почасовой стоимости труда, а также предоставляемых льгот и иных мер социальной поддержки.

        Провести работу по мобилизации доходов и оптимизации расходных обязательств, сконцентрировав расходы на ключевых социально-экономических направлениях, в том числе на повышении заработной платы в бюджетной сфере. При решении этой задачи необходимо исходить из того, что повышение оплаты труда должно осуществляться дифференцированно, и в первую очередь тем специалистам, которые имеют высокую квалификацию и профессиональные достижения.


Одним из приоритетов бюджетной политики в предстоящий период является финансовое обеспечение принятых решений по повышению заработной платы отдельным категориям работников образования, культуры нашедших отражение в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». 

Одной из задач реализации указов является не только повышение заработной платы, направление ресурсов в те или иные отрасли, но и повышение отдачи, повышение эффективности экономии бюджетных средств. Поэтому в 2020 г. и необходимо получать эффект от реализации реформ в этих отраслях.


Указанные ассигнования будут учтены в стоимости муниципального задания на оказания муниципальных услуг (выполнение работ) соответствующим муниципальным казенным учреждениям будут увеличены бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на обеспечение выполнения функций в части оплаты труда работников, при наличии денежных средств).
В 2020 году будет продолжена реализация потенциала повышения эффективности бюджетных расходов, заложенного в завершающейся в текущем году Программе по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2020 г. и плановый период 2021-2022гг
После подведения итогов ее реализации планируется разработка новой Программы повышения эффективности управления муниципальными финансами на период до 2022 года, направленная на решение задач, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2020 г. и плановый период 2021-2022гг
Таким образом, основными целями бюджетной политики на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы среднесрочную перспективу являются:

1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики для всех обязательств и выполнения задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г.

Необходимо разработать бюджетную стратегию администрации Зеньковского сельсовета на период до 2022 года и, в случае необходимости, внести изменения в долгосрочный прогноз социально-экономического развития.

При этом параметры прогноза социально-экономического развития и проекта сельского бюджета 2020 год и  плановый период 2021-2022 годы  должны быть составной частью соответствующих прогнозов на долгосрочную перспективу. 

Стратегия должна содержать четкие ориентиры по ресурсному обеспечению муниципальных программ и оценку рисков бюджетной разбалансированности в различных прогнозных сценариях, а также рекомендуемый алгоритм действий при их реализации.

2. Развитие программно-целевых методов управления
Муниципальные программы администрации должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование.

Этим же принципам должны соответствовать и другие программно-целевые инструменты, в частности "дорожные карты" изменений в социальной сфере, которые должны быть скоординированы по срокам реализации модернизационных мер, объемам финансирования и темпам достижения целевых показателей по оплате труда.

3. Переход к формированию муниципального задания на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам на основе единого перечня таких услуг и единых нормативов их финансового обеспечения.

Для повышения доступности и качества оказания муниципальных услуг необходимо решить три задачи.

Первая - законодательное закрепление порядка формирования единого базового перечня муниципальных услуг в таких сферах, как культура. Учредители муниципальных учреждений на основе этих перечней будут разрабатывать муниципальные задания для подведомственных учреждений.

Вторая - создание единой методологии расчета нормативных затрат на оказание муниципальной услуги.

Третья - включение основных параметров муниципального задания в состав целевых показателей выполнения соответствующих муниципальных программ.

Таким образом, будет создана единая правовая и методическая база для оказания муниципальных услуг в увязке с целевыми показателями развития соответствующих отраслей, для оценки качества и доступности услуг, предоставляемых населению, оценки эффективности деятельности организаций, развития конкурентной среды при размещении муниципальных заданий на конкурсной основе, в том числе с привлечением немуниципальных организаций. Необходимо снять барьеры и ограничения, препятствующие доступу немуниципальных организаций к оказанию муниципальных услуг.

Одновременно нужно расширять практику финансирования муниципальных услуг путем предоставления потребителям этих услуг сертификатов, образовательных кредитов и т.д.

Остается актуальной задача по оптимизации сети муниципальных учреждений. Необходимо реорганизовать учреждения, ориентированные на оказание преимущественно платных услуг, а также учреждения, деятельность которых не соответствует полномочиям органов местного самоуправления. Высвобождаемые при этом средства должны оставаться в соответствующей отрасли и направляться на финансирование муниципальной программы развития этой отрасли и решение ее приоритетных задач.

4. Повышение прозрачности бюджетов и бюджетного процесса.

Граждане и бизнес должны знать, куда направляются уплачиваемые ими налоги. Это требует высокого уровня прозрачности бюджета и бюджетного процесса.

В этих целях необходимо формирование интегрированной информационной системы "Электронный бюджет", в том числе ввести в эксплуатацию единый портал бюджетной системы, на котором будет размещаться систематизированная актуальная информация о формировании и исполнении всех бюджетов, а также начать внедрение международных стандартов финансовой отчетности общественного сектора.

С 2020 года и плановый период 2021-2022 годов  на всех уровнях управления следует регулярно публиковать (размещать в сети Интернет) брошюру "Бюджет для граждан". Это даст возможность в доступной форме информировать население о соответствующих бюджетах, планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств.

Публикуемая в открытых источниках информация позволит гражданам составить представление о направлениях расходования бюджетных средств и сделать выводы об эффективности расходов и целевом использовании средств.

В 2020 году и плановый период 2021-2022 годов должен быть завершен переход к программно-целевым методам стратегического и бюджетного планирования.


Основным инструментом достижения целей муниципальной политики должны стать муниципальные программы, требования к которым будут вытекать из документов стратегического планирования, а механизмы и объемы их финансового обеспечения устанавливаться в долгосрочной бюджетной стратегии, трехлетних бюджетах и Программе повышения эффективности  муниципальными финансами на период до 2022 года.
Глава Зеньковского сельсовета                                                Н.В.Полунина
